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Over the last decades, organised civil society has become an actor of prime importance for 
European governance. In the discussion around the democratic deficit of the European Union 
and governance reform, organised civil society receives particular attention as an agent of 
legitimisation and democratisation. 
 
This thesis deals with the participation of organised civil society in consultations for European 
Commission impact assessments as a fundamental moment for ensuring and laying the ground 
for input and output legitimacy. 
 
Using a case study, the goal is to see what happens beyond legitimising discourses, normative 
affirmations and procedural architecture when the Commission actually starts consultations 
during the preparation of one of its proposals. 
 
Despite the emphasis within the Commission on the numerous advantages of stakeholder 
participation in the process of preparing a proposal, empirical evidence shows that a number 
of obstacles prevent organised civil society from making a true contribution to EU policy 
making. 
 
The execution of the consultation turns out to be performed without applying the logic of 
finding a common solution to the problems of public policy that impact assessment is 
supposed to ensure; the use of delegitimised consultation instruments and political contention 
reduce the consultation to a rather formal exercise. Neither do institutional actors attribute a 
true added value to it nor do civil society actors see it as a means to exercise their influence on 
the formulation of the proposals. 



La Consultation des parties intéressées dans le processus 
d’analyse d’impact de la Commission européenne 

- Abstract -  
 
Dans les dernières décennies la société civile organisée est devenue un acteur de  première 
importance dans la gouvernance européenne. En particulier dans la plus ample discussion 
(dans le plus large débat) autour du déficit démocratique de l’Union européenne et de la 
réforme de la gouvernance, la société civile organisée reçoit une grande attention en tant 
qu’agent de légitimation et démocratisation. 
 
Cette thèse a comme sujet la participation de la société civile organisée par la voie des 
consultations dans le processus  de l’analyse d’impact de la Commission européenne en tant 
que moment fondamental pour assurer et poser les bases d’un input et output legitimacy. 
 
L’objectif est de voir, à travers l’analyse d’une étude de cas, ce qui se passe, en regardant au-
delà des discours légitimants, des affirmations normatives et des architectures procédurales, 
lorsque la Commission lance les consultations lors de la préparation d’une de ses 
propositions. 
 
Malgré le fort accent mis sur les nombreux avantages de la participation des parties 
intéressées dans le processus de formulation des propositions au sein de la Commission 
européenne, la réalité empirique révèle qu’une série d’obstacles empêchent la société civile 
organisée d’apporter une véritable contribution au policy making communautaire. 
 
Il en ressort que les consultations sont menées sans le souci de trouver de solution conjointe 
aux problèmes de politique publique que l’analyse d’impact devrait assurer. L’utilisation d’ 
instruments de consultations délégitimés et le poids des enjeux politiques réduisent les 
consultations à un exercice plutôt formel. Les acteurs institutionnels n’y attribuent pas plus de 
valeur ajoutée que les acteurs de la société civile n’y voient  un moyen pour exercer leur 
influence sur la formulation des propositions. 
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